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CURTEA CONSTITUTIONALA
Dosar nr.642J/2024 REGISTRATURA JURISDICTIONALA

v‘ NR. 3221 ; 08 APR 2024

. nent al Senatului Domnului
Biroul permanent & Nicolae-Ionel CIUCA

Bp.... ngg,,« .. PQ: .... 2 5 ........ ‘ Presedintele Senatului

Vi comunicim aldturat, in copie, Hotdrdrea nr.1 din data de 26 martie
2024, prin care Curtea Constitutionala a constatat c# initiativa legislativd a
cetdfenilor intitulati ,Luna Iunie — Luna Identitdtii Crestine” nu indeplineste
conditiile prevézute de art.74 alin.(1) din Constitutie.

Vi asigurdm, domnule Presedinte, de deplina noastra consideratie.




"ROMANIA
CURTEA CONSTITUTIONALA

Dosar nr.642J/2024

HOTARAREA nr.1
din 26 martie 2024

referitoare la initiativa legislativi a cetitenilor intitulati ,,Luna Tunie —
Luna Identititii Crestine”

Marian Enache - presedinte

Mihaela Ciochina - judecitor

Cristian Deliorga - judecitor
Dimitrie-Bogdan Licu - judecitor
Laura-Iuliana Scéintei - judecitor

Gheorghe Stan - judecator

Livia Doina Stanciu - judecitor

Elena-Simina Tiindisescu - judeciitor

Varga Attila - judecitor

Benke Karoly - prim-magistrat-asistent

.1.. Perol se afla verificarea indeplinirii conditiilor pentru exercitarea

iniﬁativei legislative a cetdtenilor cu privire la propunerea legislativa intitulati
‘,,Luna Iunie — Luna Identitétii Crestine”.
2. Cu Adresa din 28 februarie 2024, presedintele Senatului a transmis

Curtii Constituionale propunerea legislativé a cetétenilor intitulatd ,,Luna Iunie

— Luna Identitatii Cregtine”. Adresa a fost inregistrati la Registratura
jurisdictionald a Curtii Constitutionale cu nr.1572 din 28 februarie 2024 si s-a .

procedat la constituirea Dosarului nr.642J/2024.

3. La adresa transmisa de presedintele Senatului au fost anexate: (i)

~ adresa presedintelui Comitetului” de inifiativ, domnul Adrian-Ovidiu Tov,

Inregistratd in data de 22 noiembrie 2023 prin care propunerea legislativi a fost




inaintatd Biroului permanent al Senatului,(ii) expunerea de motive a inifiativei
legislative, (iii) declaratia autentificati de constituire a Comitetului de initiativa
~ din data de 10 martie 2023, (iv) avizul Consiliului Legislativ nr.416 din 25
aprilie 2023, (v) adresa Comitetului de inifiativd inregistrati la Biroul
permanent al Senatului la data de 24 noiembrie 2023 privind lista primariilor
care nu s-au incadrat in termenul legal de atestare a semniturilor sau care au
refuzat atestarea, precum si (vi) un extras din Monitorul Oficial al Roméniei,
| Partea I, nr.444 din 23 mai 2023, paginile 14-16, cuprinzénd ,,Proiectul de lege
pentru instituirea lunii junie ca Luna identitatii crestine”, expunerea de motive
a acesteia, avizul Consiliului Legislativ §i componenta Comitetului de
initiativd. Totodatd, au fost inaintate Curtii Constitutionale listele de sustindtori
in original §i opisul centralizator al acestora, cu indicarea numérului de dosare
intocmite pentru fiecare localitate in parte. |
4. Potrivit expunerii de motive care iﬁsoteste propunerea legislativa
a cetétenilor, ,,reperul ﬁ.mdémental ‘al unei natiuni, la modul general, este
- credinta, iar in cazul poporului roman, in mod special, este credinta cresting,
fapt evident din perspectivd istorici, sociologici, religioasa, - culturald si
statistici. Credinta crestini a reprezentat un filon intrinsec al 'fomanitéﬁi de-a
lungul istoriei, astfel ¢ evidentierea, afirmarea gi asumarea acestei identitai
‘onoreazi memoria inaintagilor poporului romén, pe de o parte, iar pe de alta,
péstreazi si transmite generatiilor viitoare aceeasi identitate, care s-a dovedit a
fi determinanti pentru supraviefuirea nafiunii romane. [...] Pe cale de
consecintd, avand in vedere motivele de mai sus, in temeiul dispozitiilor legale
incidente, in special in temeiul art.6 (care reglementeazi «dreptul la identitate»
comunitard, inclusiv din perspectivd religioasd) gi art.74 din Constitutia
Roméniei, supunem dezbaterii §i aprobarii Parlamentului Romaniei urmétoarea
propunere legislativa, care are drept obiect stabilirea lunii iunie drept luna

identitifii cregtine in Romania.”




CURTEA,

examinind propunerea legislativd a ceté;enﬂor intitulatd ,,Luna Iunie ~ Luna

Identititii Cregtine”, prin raportare la dispozitiile art.74 alin.(1) si (2) din

Constitutie, ale Legii nr.189/1999 privind exercitarea initiativei legislative de

citre cetdfeni gi ale Legii nr.47/1992 privind organizarea si funcfionarea Curfii

Constitutionale, precum si rapoftul intocmit de judecitorul-raportor, constati

urmétoarele: | |

S.  Curtea a fost legal sesizatd si este compétentﬁ sd se pronunfe
asupra initiativei legislative a cetitenilor referitoare la ﬁropunerea 1egis1ativﬁ
intitulatd ,,Luna Iunie — Luna Identitafii Crestine”.

6. Atribufia Curtii Constitutionale de a se pronunta asupra initiativei
legislative a cetaenilor este previzuti de dispozitiile art.146 litj) din
Constitutie, potrivit carora Curtea ,,verificd indeplinirea condifiilor pentru
exercitarea inifiativei legislative de cdtre cetdfeni " |

7.  in legaturd cu aceastd atributie sunt incidente dispozitiile art.74
alin.(1) si (2) din Constitutie, care prevdd ca initiativa legislativd apartine gi

'y [-..] unui numdr de cel pufin 100.000 de cetdteni cu drept de vot. Cetdtenii
care i5i manifestd dreptul la inifiativd legislativa trebuie sd proving din cel
pufin un sfert din judefele tarii, iar in fiecare din aceste judefe, respectiv in
municipiul Bucuregti, trebuie sd fie inregistrate cel pufin 5.000 de semndturi in
sprijinul acestei inifiative. |

(2) Nu pot face obiectul inifiativei legisiative a cetdtenilor problemele
fiscale, cele cu caracter internafional, amnistia i grafierea.”

8. Sub aspectul competentei Curtii sunt aplicabile dispozitiile art.48
~ din Legea nr.47/1992 si ale art.7 din Legea nr.189/1999, care, utilizind aceiasi

termeni, stabilesc obiectul verificarii pe care Curtea o intreprinde in exercitarea




atributiei sale constitufionale. Dispozitiile legale mentionate au urmitorul
Cuprins: | |
- Art.48 din Legea nr.47/1992: ,, Curtea Constitutionald, din oficiu sau pe
baza sesizdrii pregedintelui Camerei Parlamentului la care s-a inregistrat
initiativa legislativd a cetdjenilor, se pronuntd asupra:
| a) caracterului constitutional al propunerii legislative ce face obiectul
inifiativei cetdtenilor; |
b) indeplinirii conditiilor referitoare la publicarea acestei propuneri §i
dacd listele de susfindtori sunt atestate de cdtre primarii unitdfilor
administrativ-teritoriale ori de cdtre imputernicifii acestora;
¢) intrunirii numdrului minim de sustindtori pentru promovarea
inifiativei, prevazut la art.74 alin.(1) sau, dupd caz, la art.150 alin.(1) din
Constitutie, republicatd, precum §i asupra respectdrii dispersiei teritoriale in
Judefe si in municipiul Bucuregti, previzutd de aceleayi articole™,
- Art.7 alin.(1) din Legea nr.189/1999 are un continut identic, cu exceptia
tezei ultime a lit.b), care cuprinde sintagma ,,sunt atestate potrivit art.5”,
“corespunzitor celei din art.48 lit.b) din Legea nr.47/ 1992 — »Sunt atestate de
cdtre primarii uﬁita“ﬁlor administrativ-teritoriale ori de cdtre imputernicitii
acestora”. B
9. Art.5 alin.(1) si (3) din Legea nr.189/1999 are urmétorul cuprins:
»(1) Atestarea calitdfii de cetdfean cu drept de vot si a domiciliului |
sustindtorilor se face de cdtre primarul localitdfii fie personal, fie, in
localitdfile urbane, i prin functionarii primdriei imputerniciti de primar in
acest scop. Atestarea se face prin verificarea listei dé susfindtori, iar in ceea
ce priveste domiciliul, in colaborare cu organul local de polifie, dacd este
cazul. [...] |
(3) Atestarea de cdtre primar a listei de sustindtori se face prin semndtura

persoanei care a efectuat controlul, cu indicarea actului de imputernicire, dacd




este cazul, §i a datei cind s-a fdcut atestarea, precum §i prin aplicarea
stampz‘lef. Dacad primarul a solicitat sprijinul organului local de politie, va
Semnd si reprezentantul acestuia, cu precizarea aspectelor pe care le-a
verificat. Semndtura se aplica pe ultima copertd a dosarului cuprinzdnd listele
verificate, aflat la comitetul de inifiativa, dupd ce a fost confruntat cu cel depus
la primdrie. Aspe(:tele’ neatestate se elimind din listd, ficdndu-se aplz’cared
dispbziﬁilor art.4 alin.(3).” |

10. - Prin urmare, in exercitarea atributiéi previzute la art.146 lit.j) din
Constitutie de a verifica initiativa legislativé a cetdtenilor, Curtea are 1n vedere
dispozitiile art.74 alin.(1) si (2) din Constitutie, ale art.48 din Legea nr.47/1992,
precum i ale art.5 §i 7 din Legea nr.189/1999, in raport cu care verifici:

— intrunirea numérului minim de sustinitori pentru promovarea initiativei,
 previzut la art.74 alin.(1) teza intai din Constitutie (cel putin 100.000 de
cetifeni cu drept de vot), precum §i respectarea dispersiei teritoriale in judete si
in municipiul Bucuresti, prevazutd de art.74 alin.(1) teza a doua din Constitutie
(cet#fenii care initiaz3 revizuirea trebuie si provini din cel putin un sfert din
judetele tarii, iar in fiecare din aceste judefe, respectiv in municipiul Bucuresti,
trebuie sd fie inregistrate cel putin 5.000 de semndturi in sprijinul inifiativei);
verificarea are in vedere §i conditiile pe care Legea nr.47/1992 si Legea
nr.189/1999 le impun in privinta publicarii initiativei legislative cetdfenesti i a
* atestdrii listelor de sustindtori; verificarea listelor de sustindtori vizeazi
atestarea legald de ciitre primarii unitatilor administrativ-teritoriale ori de citre
imputernicitii acestoré, jar nu modul de colectare a semndturilor ori
corectitudinea datelor colectate, intrucit verificarea acestor din urmi acte sau
fapte excedeazd competentei Curtii Coﬁstitutionale; | |

— respectarea limitelor impuse de art.74 alin.(2) din Constitufie in privinta
~ inifiativelor legislative cet’éte'nesti (inifiativa legislativd sd nu aibd ca obiect

probleme fiscale, cu caracter international, amnistia §i gratierea).




11.  Nu intrd in competenta Curfii examinarea oportunititii initiativei

- legislative, aceasta revenind Parlamentului, in calitate de organ reprezentativ

suprem §i unicé autoritate legiuitoare a {arii.

12.  Procedénd la verificarea initiativei legislative cetifenesti, Curtea
retine urmétoarele:

(1) Intrunirea num3rului minim de sustinitori pehtru promovarea
inifiativei, precum si respectarea dispersiei teritoriale in judefe si in
municipiul Bucuresti (inclusiv, potrivit celor mai sus mentionate,
respectarea condifiilor legale referitoare la publicarea initiativei legislative
cetiitenesti si la atestarea listelor de sustinitori) |

a) Publicarea inifiativei legislative |

13.  Curtea constati ci propunerea legislativa, precum §i expunerea de
motive care o insoteste, semnatd de Comitetul de initiativé, au fost publicate in

Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.444 din 23 mai 2023, in cadrul

" termenului de maximum 30 de zile de la emiterea Avizului Consiliului

Legislativ nr.416 din 25 aprilie 2023, previzut la art.3 alin.(4) din Legea
nr.189/1999. | | |

b) Verificarea legalitdtii atestérii listelor de sustindtori '

14. Pe baza verificdrii facute de catre colectivul ‘de magistrafi-
asisteht;i, constituit prin rezolutia presedintelui Curfii Constitufionale, a
dosarelor cu semnituri ale susfindtorilor initiativei legislative, primite de la
Senat, s-a constatat cd atestarea listelor de sustindtori nu s-a facut in toate
cazurile cu respectarea stricti a dispozitiilor art.5 din Legea nr.189/1999, de
cétre primarii unitétilor administrativ-teritoriale sau, in localitatile urbane, si de

functionarii primariei imputerniciti de primar n acest scop, fiind consemnate

_ urmiitoarele situafii: atestiri realizate in mediul rural de alte persoane decit

primarul [spre exemplu, 1n localitdti din judetele Arad, Arges, Bihor, Bistrita-

Nisdud, Botogani, Carag-Severin, Constanta, Gorj, Iagi, Maramures,




Mehedinti, Mureg, Prahova, Satu Mare, Teleorman sau Timig], iar in mediul
urban, daci atestarea a fost realizati de o altd peréoané decit primarul, nu s-a
indicat actul de imputernicire [spre exemplu, in localitdti din judetele Arad,
Bistrita, Caras-Severin, Cluj, Constanfa, Mures, Neamt, Tulcea, Vaslui sau
Timis], lipsa unor elemente obligatorii prevézute de lege necesare atestirii,
precum gtampila [spre exemplu, in localitati din judetele Arad, Arges, Bihor,
Bistrifa-Nasdud, Botosani, Bucuresti (sector 2), Carag-Severin, Cluj, Covasna,
Iagi, Mures, Prahova, Teleorman, Timis $i Tulcea]. De asemenea, au fost
situatii in care listele de sustinatori au fost comunicate in copie, §i nu n original
[spre exemplu, in localit3fi din judetele Arad, Brasov, Caras-Severin, Covasna,
Hunedoara, Mures sau Timig].

15.  Existd si alte omisiuni §i neregularitdti, cea ‘mai frecventi fiind
lipsa datei atestérii [in privinta unui numir de 15.935 de sustinatori], dar care
nu au fost apreciate ca fiind Incélcari ale dispozitiilor art.5 din Legea
nr.189/1999, in misura in care rezulta ca atestarea a fost realizat3 de persoanele
previzute de textul legal sau opereazi o prezumtie simpld in acest sens,
fundamentata pe actele depusé in dosare (a se vedea, in acelasi sens, Decizia
nr.222 din 9 aprilie 2019, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.425 din 30 mai 2019, Decizia nr.580 din 20 iulie 2016, publicati in
Monitorul Oficial al Rominiei, Partea I, nr.857 din 27 octombrie 2016,
Hotirdrea nr.1 din 21 ianuarie 2015, publicats in Monitorul Oficial al
* Romdniei, Partea T, nr.95 din § februarie 2015, Hotdrdrea nr.1 din 21 mai 2019,
publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.500 din 20 iunie 2019,
paragraful 15). De asemenea, inexistenta unei formule de atestare exprese nu a
fost apreciata drept o incilcare a dispozitiilor art.5 din Legea 0r.189/1999 in
misura In care listele de susfinitori au fost validate de citre autoritatea

competentd, prin semnaturi §i gtampila.




‘¢) Verificarea fintrunirii numdrului minim de sustindtori pentru
promovarea inifiativei, previzut de art.74 alin.(1) din Constitufie
16.  Sustindtorii atestati cu incilcarea dispozifiilor legale, potrivit
mentiunilor cuprinse in listele centralizatoé‘re pe judete intocmite in cauzi, nu
au fost luati in calcul la stabilirea numdarului de sustinitori ai initiativei
legislative. Astfel, din cele 54.655 de semnituri din listele de sustinitori, dintre
care au fost atestate de autorititile publice un numar de 47.508 de astfel de
| semnﬁtliri, Curtea a apreciat ci semniaturile unui numir de 34.287 de sustinﬁtori
sunt legal atestate. Ca urmare, Curtea constatd ci nu este indeplinitd conditia
prevazuti de art.74 alin.(1) teza intdi din Constitutie, respectiv numirul de cel
putin 100.000 de cetiteni cu drept de vot necesar pentru promovarea initiativei.
d) Verificarea respectarii dispersiei teritoriale in judete si in municipiul
Bucuregti, prevazutd Ia'ari. 74 alin. (1) din Constitutie |
17.  Potrivit documentelor depuse la Senat de ihiﬁatori si transmise
Curtii Constitutionale, un numir de 4 judete ar fi indeplinit, fiecare, cerinta de
a avea ce] putin 5.000 de semndturi legal atestate in susfinerea inifiativei
‘legislative [Hunedoara, Neamt, Teleorman §i Timig], aceasta cu conditia ca
atestdrile sa fi fost conforme cu dispozitiile legale de referintd. Pe baza
examinirii dosarelor cuprinzind sustinitorii initiativei legislative din punctul
de vedere al legalititii atestirii, Curtea a constatat c& numai 2 judete dintre cele
4, si anume Neamt si Timis, indeplinesc, fiecare, condifia de a avea cel putin
5.000 de semnituri legal atestate in sustinerea inifiativei legislative [un numar
de 5.769, respectiif de 5.157 de sustinatori atestati in mod legal].

18.  In ceeca ce priveste cclelalte doud judete care, potrivit
documentelor depuse de initiatori, ar fi indeplinit conditia constitu’;ionalﬁ;
Curtea a constatat abateri de la cadrul legal de referinti, potrivit celor
mentionate, dupi caz, la paragraful 14, care au determinat neluarea in calcul 2

acestora la stabilirea numarului de sustinatori ai inifiativei legislative. Astfel,




in judetul Hunedoara (unde potrivit documentelor comunicate ar fi'existat un
numir de 5.233 de semnituri atestate) au fost constatate situatii in 'caré listele
de semnaturi au fost comunicate in copie sau stampila nu a fost aplicati. Ca
urmare a verificirilor astfel efectuate, Curtea a retinutv un numir de 4.986 de
semnituri legal atestate. in judeful Teleorman (unde potrivit documentelor
comunicate ar fi existat un numir de 7.432 de semnituri atesiate) au fost
constatate situatii in care atestarea in mediul rural a fost realizatd de alte
persoane decét primérul sau stampila nu a fost éplicaté. Ca urmare a
verificdrilor astfel efectuate, Curtea a refinut un numér de 4.022 de semnéturi
legal atestate. “ |

19.  Fatd de datele consemnate, Intrucit numai 2 jude;e»i‘ndeplinesc
conditia prevézuta de normele constitutionale de referin{d a numarului minim
- de 5.000 de sustin3tori ai inifiativei, iar acest numdér reprezintd mai putin de un
sfert din judetele tarii, Curtea constata ci nu este intrunitd condifia dispersiei
teritoriale previzuti de art.74 alin.(1) din Constitutie.

Q) Respectarea limitelor impuse de art.74 alin.(2) din Constitutie in

privinta initiativelor legislative cetii{enesti

20.  Examinarea limitelor constitutionale ale propunerii legislative
presupune verificarea textelor acesteia in raport cu dispozitiile art.74 alin.(2)
din Constitutie, care stabilesc domeniile care nu pot face obiectul unei initiative
legislative: ,, problemele fiscale, cele cu caracter interna}‘ional,‘ amnistia §i
grafierea”. Realizand aceastd verificare, Curtea constété cd propunerea
legislativi ce formeazi obiectul initiativei legislative a cetétenilor, prin care ée
propune, in esent, insfituirea lunii iunie ca ,,Lund a identitdfii crestine” nu
vizeazi probleme din domeniile exceptate de normele constitutionale de
referintd. Ca urmare, inifiativa legislativ nu incalc# dispozitiile art.74 alin.(2)

din Constitutie.




21.  Avand in vedere aceste considerente, in temeiul prevederilor
art.146 lit.j) si ale art.74 din Constitutie, precum si ale Legii nr.47/1992 si ale
Legii nr.189/1999, cu unanimitate de voturi, |

CURTEA CONSTITUTIONALA |
in numele legii

Hotaragte:

" Constati ci initiativa legislativi a cetifenilor intitulati ,,Luna Iunie — Luna
Identititii Crestine” nu indeplinegte conditiile previzute de art.74 alin.(1) din
Constitutie. | | |

' Definitiva §i general obligatorie. |

- Hotiirirea se comunici presedintelui Senatului si se publica in Monitorul
 Oficial al Romaniei, Partea I.

Pronuntaté in sedinta din data de 26 martie 2024.

PRESEDINTELE

AN

CURTI CORSNTIINONALE

Marw
NSTV

PRIM-MAGISTRAT-ASISTENT,
Benke Kiroly




